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Folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetoi ellendrzés rendszere

A Pispokladany Varos Gazdasagi Ellatd Szervezetének folyamatba épitett
el6zetes és utdlagos vezetbi ellenbrzés rendszerét (a tovabbiakban FEUVE) az
allamhaztartasrdl széld 1992.évi XXXVIII. torvény, az allamhaztartas mlkodési
rendjérél szold tobbszor modositott 217/1998. (XI1.30.) Korm. rendelet,
valamint a koltségvetési szervek belsé ellenérzésérdl sz6lé6 193/2003. (X1.26)
Korm. rendelet alapjan a kovetkez6k szerint hatarozom meg.

Az 0ndlld és a hozzakapcsolt részben ondllé intézmények a vagyon, a
gazdalkodas és az adatszolgaltatasi kotelezettség tekintetében a feladatok
elldtdsat megosztjadk, melyr6l az Onkormanyzat dont. Jelen szabdlyzat a
feladatok megosztasat figyelembe véve kilon részben hatdrozza meg az 6nallé
intézmény és a részben 6nalld intézmények vezetbinek felel6sségét.

Altalanos rész
A Gazdasagi Ellatd Szervezet igazgatdja felel6s az 06nalld intézmény
tekintetében:

=

a feladatai ellatdsdhoz a koltségvetési szerv vagyonkezelésbe,

hasznalataba adott vagyon rendeltetésszer( igénybevételéért.

2. az alapité okiratban el6irt tevékenységeknek a jogszabdlyok alapjan
meghatarozott kovetelmények szerinti ellatasaért.

3. az intézmény gazdalkoddasaban a szakmai hatékonysag és a
gazdasagossag kovetelményeinek érvényesitéséért.

4. a koltségvetési tervezési, beszamolasi és egyéb adatszolgaltatasi
kotelezettség teljességéért, hiteleségéért, és teljesitéséért.

5. a gazddlkodasi lehet6ségek, és a kotelezettségek 0Osszhangjaért, az
intézmény szamviteli rendszeréért.

6. abelsé ellen6rzés megszervezéséért, annak hatékony miikodtetéséért.



A GESZ vezetdje koteles:

o elkésziteni a koltségvetési szerv ellen6rzési nyomvonalat,

e a kockazati tényez6k figyelembevételével kockazatelemzést végezni és a
kockazatkezelési rendszert mikodtetni,

e szabalyozni a szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjét.

A FEUVE rendszerének célja, tartalma

A folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezet6i ellen6rzés a szervezeten
bellil a gazdalkodasért felel6s szervezeti egység altal folytatott elsé szintl
pénzlgyi iranyitasi és ellen6rzési rendszer, melynek Iétrehozasaért,
mUikodtetéséért, valamint fejlesztéséért a Gazdasagi Ellatd Szervezet vezetdje
felelBs, a jogszabalyok valtozasanak figyelembevételével.

A Gazdasagi Ellatd Szervezet vezetbje koteles olyan szabalyzatokat kiadni,
folyamatokat kialakitani és m(ikodtetni onallé intézményi szinten, melyek
biztositjak a rendelkezésre all6 forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

A pénzligyi iranyitas és ellenérzési feladatok magukban foglaljak:

e a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitését, ( koltségvetés
tervezés, kotelezettségvallalasok, szerz6dések, kifizetések,
szabdlytalansag miatti visszafizetések dokumentumait),

e az el6Gzetes és utdlagos pénziigyi ellenbrzést, a pénziigyi dontések
szabalyszer(liségi és szabalyozottsagi szempontbdl torténd jovahagyasat,
illetve ellenjegyzését,

e a gazdasagi események elszamolasat (a hatalyos jogszabalyoknak
megfelel§ konyvvezetés és beszamolas).

A pénzligyi ellendrzéi és irdnyitdsi rendszernek biztositani kell:

e az intézmény valamennyi gazddlkodassal kapcsolatos tevékenysége és
célja Osszhangban legyen a szabalyszer(iség, szabdlyozottsag és
megbizhaté gazdalkodas elveivel,



o az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkoddsban ne keriiljon sor a
pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra,

e megfelel6, pontos, naprakész informdaciok alljanak rendelkezésre a
gazdalkoddssal kapcsolatosan,

e a folyamatba épitett, valamint el6zetes és utdlagos vezetdi ellen6rzés
harmonizacidjdra és  Osszehangoldsdara  vonatkozd  iranyelvek
végrehajtasra keriljenek a részben 6nalld intézmények gazdalkodasaban
is.

e a rendelkezésre all6 eszk6zok és forrasok a szabadlyszer(ség,
szabdlyozottsag és megbizhatdé gazddlkodas elveivel 6sszhangban
keruljenek felhasznalasra.

Belso ellendrzési nyomvonal

Az Amr. 145.§ alapjan: ,a koltségvetési szerv vezetSje koteles elkésziteni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv
tervezési, pénzigyi lebonyolitasi és ellenérzési folyamatainak szoveges, vagy
tablazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa.”

Az ellen6rzési nyomvonal a folyamatokra vonatkozé egyes tevékenységeket, a
tevékenységek jogi alapjat, felel6sét, ellenérzését, nyomon kovetését, a
kapcsolédd dokumentumokat dleli fel:

» az intézmény mikodésének, egyes tevékenységeinek egymasra
épulé eljarasrendjét egységes folyamatként mutatja, teljes
egészben tartalmazza az ellen6rzési pontok (tipusok ) 6sszességét,

» kialakitasaval az intézményre jellemz6 valamennyi tevékenység,
szerepld, funkcid egylittes koordinaldsara kertl sor,

» irott és atlathatd formaban vdélik feladattd az eljardsok és
modszerek betartasa,

» megmutatja az intézmény folyamatba épitett ellen6rzési
rendszerének hianyossagait, felgyorsitja a pénzigyi irdnyitas
folyamatainak megfelel6 atalakitasat.



Az ellen6rzési nyomvonalak kialakitasakor, a gazdasdgi események
kivalasztdsaban az intézményre vonatkozo legjellemz6bb folyamatok kertlnek
meghatdarozasra.

Intézménylink a feladatellatas soran kilonbozé feladattipusokkal rendelkezik a
gazdalkodas teriletén:

0

» koltségvetés tervezése,
» eszkozokkel valé gazddlkodas,

)

kotelezettségek, kovetelések nyilvantartasa,
koltségvetési kiadasok kezelése,
+» koltségvetési bevételek kezelése, stb.

A gazdasagi esemény meghatarozasa alapjan keril sor az ellen6rzési
nyomvonalak tablazatba foglalasara.

A gazdasagi eseményekre vonatkozd tablazatrendszer a felelGsségi és
informacids szinteket, a kapcsolddasokat, az iranyitasi és ellen6rzési
folyamatokat tartalmazza.

A tablarendszer jellemzéi:

sorszam: a tevékenység nyomvonalon belilli sorszdma a tevékenységek
sorrendiségére utal.

tevékenység: a tevékenység pontos targyanak, céljanak megnevezése.

jogszabalyi alap: a tevékenységrél rendelkez6 jogszabalyok, belsé szabalyzatok,

utasitasok.
elokészités, ill. az egyes feladatok tartalmi leirdsa: az el6készitést végzé

személy, szervezeti egység, feladat pontos meghatarozasa.

keletkez6 dokumentumok: a tevékenység soran keletkez6 dokumentumok,
melyek altalaban a soron kovetkez6 tevékenység elvégzésének alapfeltételét
jelentik.

felelés, kotelezettségvallalo: a tevékenység ellatdsaért felel6s szervezeti
egység vezetdje, ill. a kotelezettséget vallald személy.



hataridé: a tevékenység elvégzésének pontos hatarideje, ismétl6dé
tevékenység esetén rendszeressége, ill. utalds valamely jogszabalyzatra,

szabalyzatra.

ellendrzés: érvényesités: jogosultsag, Osszegszer(iség, elGirt  alaki
kovetelményeknek vald megfelelésnek, fedezet meglétének ellenérzése. A
tevékenység ellenbrzését végz6 személy szervezeti egysége, beosztasa.

utalvanyozdas, ellenjegyzés: annak igazoldsa, hogy a kotelezettségvallalas
teljesitéséhez sziikséges fedezet rendelkezésre all és nem sérti a vonatkozd
szabdlyokat. Az utalvanyozé szervezeti egysége, beosztdsa.

pénziigyi teljesités: a pénzligyi teljesitéssel kapcsolatos megjegyzés.

konyvvezetésben valé megjelenés: a konyvviteli elszamolas sajatossagainak
kiemelése.

A gazdasagi események ellen6rzési nyomvonalat, tablarendszerét az 1 sz
melléklet tartalmazza.

A kockazatkezelés rendszerének kialakitasa

Jogszabalyi hattér, fogalom és célmeghatarozas

Az allamhaztartdas mi(ikodési  rendjérél szélé  217/1998.  (XI11.30.)
kormanyrendelet 145. §-a szabalyozza a koltségvetési szerv kockazatkezeléssel
kapcsolatos feladatait. Ennek értelmében:

e a koltségvetési szerv vezet6je koteles a kockazati tényez6k
figyelembevételével kockazatelemzést végezni és kockazatkezelési
rendszert mikodtetni.

e a kockazatelemzés soran fel kell mérni és meg kell allapitani a
koltségvetési  szerv  tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé
kockazatokat.

e A kockazatkezelés rendjének kialakitasa soran meg kell hatarozni azon
intézkedéseket és megtételik maddjat, melyek csokkentik, ill.
megsziintetik a kockazatokat.



e A FEUVE rendszerben rejl6 kockazatos teriiletek kivalasztasara objektiv
kockazatelemzési modszert kell alkalmazni.

A kockdzatkezelési rendszer az intézmény kockazatkezelési eljarasnak, a
kockazat azonositasanak, mérésének és kezelésének meghatdrozasdara szolgal.

Kockdzat lehet egy esemény vagy kovetkezmény bekovetkezésének
valdszinlsége, amely lényegi hatranyos befolydssal van az intézmény
m(ikodésére, feladatelldatasra, az el6irdnyzatok hatékony és gazdasagos
felhasznalasara.

Kockazatelemzés olyan objektiv. moddszer az ellen6rizendd teriletek
kivalasztasara, amely meghatdrozza a pénzlgyi, iranyitasi és ellen6rzési
rendszerekben rejl6 kockazatokat.

Minden szervezetnek az a legfontosabb célja, hogy elérje célkitlizéseit. Ennek
érdekében a vezetés feladata, hogy képes legyen valaszolni a szervezet azokra a
kockazatokra, melyek lényegi befolyassal lehetnek a m(ikodésére, és elésegitse
az eredeti célok elérését, ezzel egylitt minimalisra csokkentse az ezeket
veszélyeztetd kiilsé és belsé tényez6k bekovetkezésének esélyét, lehetséges
hatdasat.

A mikodést, gazdalkodast befolyasolo lehetséges kockazatok tipusai
A kockazat lehet véletlenszer(i esemény, hianyos ismeret vagy informacio.

Eredendd kockazat a szabalytalansagok vagy a megvaldsitas soran fellépé hibak
el6fordulasanak kockazata.

Ellen6rzési kockazat: hibakat vagy szabdlytalansagokat meg nem el6z6 illetve
fel nem tard folyamatba be nem épitett ellen6rzési eljarasokbdl fakadd
kockazat.

Jellemz8en el6forduld, lehetséges kockazatok:

e kils6 kockazatok

e pénzigyi kockazatok

o tevékenységi kockazatok

e emberi er6forras kockazatok



KULSO KOCKAZATOK

Infrastrukturalis

az infrastruktura elégtelensége vagy
hibdja meghatarozhatja a normalis
mikodést

Gazdasagi

inflacié negativ hatdsa a tervekre

Jogi és szabalyozasi

A jogszabalyok és egyéb szabalyok
korlatozhatjdk a kivant tevékenységek
terjedelmét. A szabalyozasok nem
megfelel6 megkotéseket
tartalmazhatnak.

Politikai

A politikai stabilitasban bekdvetkezett
valtozasok, olyan dontések, melyek
figyelmen kivil hagyjak a dontések
pénzligyi-gazdasagi alapjait,
kovetkezményeit.

Piaci

Versenyhelyzet  kialakulasa, vagy
szallitoi probléma negativ hatassal
lehet a tervekre.

PENZUGYI K

OCKAZATOK

Koltségvetési

A kivant tevékenység ellatasara nem
elég a rendelkezésre allo forras. A
forrasok kezelése nem ellenérizheté
kozvetlendl.

Bevételi

A tervezésnél szamitasba vett forrasok
nem vagy csak részben teljesilnek,
ezért a kiadasok visszafogasa valik
szlikségessé.

Pénzlgyi

A forrasok nem elegend6ek a kivant
megel6z6 intézkedés megtételére.
EszkOzvesztés.

Beruhdazasi

A tervezett fejlesztési, beruhazasi
célok megvaldsitasanak koltségigénye
az el6iranyzott pénzigyi forrasokat
meghaladja.

TEVEKENYSEG

| KOCKAZATOK

Stratégiai

a kiils6 feltételrendszerben
bekovetkezett valtozasok  hosszu
tavon nem biztositjak a megujulast, az
onfennmaradast.




Informacids A dontéshozatalhoz nem megfelel6
informacio, a sziikségesnél kevesebb
ismeretre alapozott dontést
eredményez.

Hirnév A nyilvdnossagban kialakult rossz
vélemény, hirnév, negativ hatast
valthat ki.

Ujitas Elmulasztott Ujitasi lehetSségek. Uj
megkozelités alkalmazasa a
kockdazatok  megfelel6  elemzése
nélkul.

EMBERI EROFORRAS KOCKAZATOK
Emberi er6forras igény A hatékony mukodést korlatozza a

feladatellatashoz sziikséges és a
rendelkezésre allé6 személyi allomany
o0sszhangjanak a hianya, tovabba a
folyamatok ember- és idGigényének
figyelmen kivil hagyasa.

Szervezet A hatékony mi(ikodést korlatozza a
nem kell6en feladatorientalt,

funkcionalisan tagolt szervezet. ( a
részben onallé intézmények gazdasagi
dolgozdinak korlatozo szerepe).

Egészségi, biztonsagi, pszichikai Ha az alkalmazottak jo kozérzetének
igénye elkerdli a figyelmet, a
munkatarsak nem tudjak teljesiteni
feladataikat.

Kockazati hataskor és felel6sség
A kockazatelemzés feldleli az intézmény valamennyi tevékenységi teriletét.

A részben 6nallé intézmények vezetSinek feladata az iranyitasuk ala tartozé
terlileten a kockazati tényez6k, elemek azonositdsa, a kockazatok
bekovetkezésének valdszinlsitése, a kockazati hatds mérés.

A részben 6nmallé intézmények vezetbi az éves munkaterv részeként elkészitik
az altaluk iranyitott terllet célkitlizéseinek megvaldsitasat akadalyozo
kockdzatok elemzését, (azonositds, értékelés), annak kezelési médjat.




A részben 6nallé intézmények vezet6i felmérik, mi jelenthet kockazatot az
adott terileten és mekkora kockazat nagysaggal lehet szdmolni, meghatarozott
kockazati nagysag alapjan milyen intézkedéseket kell elvégezni. A kockazat
elemzés eredményét tovabbitjak a Gazdasagi Ellatd Szervezethez.

A kockazatelemzés 6nalld intézményi szintl koordinacidjat a Gazdasagi Ellatd
Szervezet igazgatdja végzi, ill. a fliggetlenitett belsé ellenér.

Kockazat azonositasa
A kockdzati azonositds meghatarozé eleme a tevékenység jellege. A kockazatok
azonositasat a részben 6nallé intézmény vezetdje végzi.

A részben 0nalld

|étrehozasaval — az érintett terlletek munkatarsai a

intézmény vezetdje — szikség esetén munkacsoport
tal kitoltott kérdbiv alapjan

azonositja a kockazatokat. A kérd@iv a szabalyzat 2.sz mellékletét képezi.

A kérdGivek feldolgozasat kovetéen el kell késziteni a szervezeti egység

kockazati térképét. A térkép egyes egyedei az alabbiakat tartalmazzak:

as

feladatra gyakorolt hat

ézmeényi

int

magas

az intézmény
feladatellatasara
magas hatast
gyakorld, alacsony
bekovetkezési
valdszinlségl
kockazat

az intézmény
feladatellatasara
magas hatdst
gyakorld magas
bekovetkezési
valdszinlségl
kockazat.(kiemelten
nagy kockazati
tevékenység)

alacsony

az intézmény
feladatellatasara
alacsony hatdst
gyakorld, alacsony
bekovetkezési
valdszinlségl
kockazat.

az intézmény
feladatellatasara
alacsony hatdst
gyakorlg, magas
valdszinlségi
kockazat.

alacsony

magas

bekovetkezés valdszinlisége




A részben 0ndlld intézmények vezetbinek tevékenységiikben tamaszkodniuk
kell jelen szabalyzatra, valamint a Gazdasagi Ellatd Szervezet vezet6jének
ajanlasaira, ill. a belsé ellendr ajanlasaira.

A koltségvetési évre sz6l6 munkaterv és a célkitlizések végrehajtasat
akadalyozd tényez6k, kockazatok azonositasat kovetéen a kockazatok
kikliszobolésére vonatkozé intézkedés meghatarozasa sziikséges.

A vidlasztott intézkedés, kockdzatkezelés hatdsat is szlikséges felmérni., a
felmérés eredményét sziikséges Osszevetni az adott mlivelettel, tevékenységgel
kapcsolatos eredetileg tervezett végeredménnyel.

A kiemelten nagy kockazatu tevékenység esetében a részben 6nallé intézmény
vezetdje intézkedik az Ujraellen6rzésrél. Ennek érdekében folyamatos jelentést,
beszamoloét kér, vagy felkéri e belsé6 ellenbrzést végz6t a vizsgalat elvégzésére.

Amennyiben a kockazat tobb részben 6ndllé intézmény feladatkdrét érinti, a
kockazatkezelésre csoportot kell Iétrehozni.

A csoport tagjai a kockazat altal érintett intézmények vezetdi, ill. sziikség
szerint meghivott szakérték.

A kockazatok értékelése
Bizonyos tipusu kockazatok szamszerdsithet6k (pl. pénzligyi kockazatok), més
kockazatok értékelésére szubjektivebb értékmérés all rendelkezésre.

A feltart kockazattal kapcsolatos reakcidkat az elviselhetének itélt kockazati
szint meghatdrozasaval kell eldonteni, melynek meghatarozasaért a részben
0nalld intézmény vezetdje felelbs.

Elfogadhaté kockazati szint: amely felet az intézmény mindenképpen
valaszintézkedést tesz a felmeriil6 kockazatokra)

A feltart kockazatokkal kapcsolatos reakciok:
e kockazat dtadasa (pl. biztositas révén)
e kockazat viselése (valaszintézkedés aranytalanul magas koltségei miatt)
e kockazat kezelése (a kockazat elfogadhato szintre valé csokkentése)
o kockazatos tevékenység befejezése



A kockazatkezelés idotartama
A kockazatkezelés tevékenységét a dontés elGkészitésénél, a koltségvetési
tervezés elsd szakaszaban kell megkezdenie a szervezeti egység vezet§jének.

A koltségvetési év soran folyamatosan — legalabb negyedévente - nyomon kell
kovetni a folyamatokat, frissiteni a kockazatkezelés megallapitasait,ill.
ellendérizni a megtett intézkedések hatasait.

A kockazatok és intézkedések nyilvantartasa
A kockazati kérdGivek nyilvantartasa a GESZ feladata

A nyilvantartasnak tartalmaznia kell minden kockazatra kiterjed6en a
bekovetkezés valdszinlségét, az esetleg felmeril6 kar mértékét, a
kockazatkezelésre javasolt intézkedés, a felel6s munkatars nevét, a megtett
intézkedéseket.

A kockazatkezelési eseteket a GESZ belsé ellenére elemzi, és sziikség esetén
javaslatot tesz az egyes tevékenységek szabalyozasanak korszerdsitésére.

Szabalytalansagok kezelésének rendje

A szabalyozas célja

Az allamhaztartas mUkodési rendjérdl sz6l6 217/1998.(X11.30)
kormanyrendeletben foglaltaknak megfelel6en a koltségvetési szerv vezetdje
koteles szabalyozni a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét.

Jelen szabalyozas célja annak el6segitése, hogy az intézmény gazdalkodasaval
kapcsolatos szabalytalansagok kezelése egységes rendszerben térténjen.

Szabalytalansag fogalma

A szabdlytalansagok fogalomkore igen széles, a korrigalhatéd mulasztasok vagy
hianyossagok, ill. a fegyelmi-, blintet6-, szabalysértési-, ill. kartéritési eljaras
meginditdsara okot add cselekmények egyarant beletartoznak.

A szabalytalansag valamely létez6 szabalytdl (torvény, rendelet, utasitas,
szabdlyzat, stb.) valo eltérést jelent, az allamhaztartas mdkodési rendjében, a
koltségvetési gazdalkodds barmely gazdasdgi eseményében, az allami



feladatelldtdas bdarmely tevékenységében, az egyes mliveletekben, stb.
el6fordulhat.

Alapesetek:

- szandékosan okozott szabdlytalansagok (félrevezetés, csalds, sikkasztas,
megvesztegetés, szandékos okozott szabalytalan kifizetés, stb.)

- a nem szandékosan okozott szabalytalansagok (figyelmetlenségbdl,
hanyag magatartdsbdl, helytelenlil vezetett nyilvantartdsbdl, stb.
szarmazo szabalytalansag)

A szabalytalansagok kezelésével kapcsolatos eljarasrend kialakitasanak
altalanos célja, hogy:

e hozzijaruljon a kilonb6z6 jogszabalyokban és szabalyzatokban
meghatarozott el6irasok sérilésének, szabalytalansag kialakulasanak
megakadalyozasahoz, (megel6zés)

e keretet biztositson ahhoz, hogy azok sériilése, megsértése esetén a
megfelel§ allapot helyreallitasra keriljon: a hibak, hianyossagok,
tévedések korrigdlasa, a felel6sség megadllapitdasa, az intézkedések
foganatositasa megtorténjen.

A szabdlytalansagok kezelése ( az eljardsi rend kialakitdsa, a szikséges
intézkedések meghozatala, a kapcsoldodé nyomon kovetés, a keletkezett
iratanyagok elkilonitett nyilvantartdsa) az o©nalld koltségvetési szerv
vezetGjének feladata, melyet a koltségvetési szerv vezetbje a keretgazdalkodasi
jogkorrel rendelkez6 részben 6nalld intézmények vezetbire atruhaz.

A szabalytalansagok megel6zése

A szabalyozottsag biztositasa, a szabalytalansagok megakadalyozasa az 6nalld
intézmény vezetdjének, valamint a észben 06nallé intézmények vezetbinek
megosztott feladata, mely az egylttm(kodési megdllapodasban rogzitett
munkamegosztassal, annak felel6sségével megegyez6.

A GESZ intézményvezetGje felelSs:

» az intézmény feladatainak ellatdsdhoz vagyonkezelésébe, hasznalataba
adott vagyon rendeltetésszer(i igénybevételéért,



» az alapitd okiratban elGirt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek megfeleld ellatasaért,

» a gazddlkodasban a szakmai hatékonysag és a gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitéséért,

» a tervezési, beszamolasi, informdacidszolgaltatasi kotelezettség
teljesitéséért, annak teljességéért, és hitelességéért,

A\

a gazdalkodasi lehet&ségek és a kotelezettségek 6sszhangjaért,

A\

az intézmény szamviteli rendjéért,

A\

a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetGi ellenérzés, valamint a
belsé ellenérzés megszervezéséért és hatékony mikodtetéséért.

A részben 6nalld intézmények vezetdi felelsek:

» a részben o6nalldintézmények feladatainak ellatdsdhoz vagyonkezelésbe
adott vagyon rendeltetésszer( igénybételéért,

» az alapitd okiratban elGirt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek megfeleld ellatasaért,

» a gazdalkodasban a szakmai hatékonysas és a gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitéséért,

» a tervezési, beszdmoldsi, informacid szolgdltatasi kotelezettség
egyluttmUkodési megdllapodas szerinti teljesitéséért, annak teljességéért,
hitelességéért,

» agazdalkodasi lehetfségek és a kotelezettségek dsszhangjaért,

Y

a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezet6i ellenbrzés
megszervezéséért, annak hatékony mikodtetéséért.

A szabdlytalansagok megel6zésével kapcsolatban a Gazdasagi Ellaté Szervezet
igazgatodja gondoskodik arrdl, hogy:

» a jogszabalyoknak megfelel6 szabalyozottsag alapjan mikodjon az
intézmény,

» a szabdlyozottsagot, ill. a szabalyok betartdsat folyamatosan kisérjék
figyelemmel a vezetdk,

» szabadlytalansag esetén hatékony intézkedés sziilessék,

» a szabalytalansag korrigdlasra keriljon annak a mértéknek megfelelGen,
hogy milyen mértéket képviselt a szabalytalansag.



Az Aht.-ban meghatdrozott kotelezettség, a koltségvetési szerv vezetSjének
feladata, a szervezeti strukturdban meghatdrozott egységek vezetdi
hatdskorének, felel6sségének és beszamoltathatdésdganak szabalyozottsagan
keresztil valosul meg.

A munkavallalok konkrét feladatat, hataskorét, felel6sségét,
beszamoltathatdsagat a munkakori leirasok szabalyozzak, a munkaviszonybdl
szarmazo kotelezettségeket a jogszabalyoknak megfelel6en kell teljesitenitk.

A szabalytalansagok észlelése a FEUVE rendszerben

A szabalytalansagok észlelése a folyamatba épitett, el6zetes és utdlagos vezetbi
ellen6rzés rendszerében torténhet, a munkavallald és a munkaltatd részérdl
egyarant.

A szabdlytalansagok kezelése a kiilonb6z6 esetekben az aldbbiak szerint valdsul
meg:

Ha a koltségvetési szerv valamely munkatarsa észlel szabalytalansagot
Amennyiben a szabalytalansagot valamely szervezeti egység munkatarsa észleli,
koteles értesiteni a szervezeti egység vezetgjét.

a) Amennyiben a dolgozé ugy itéli meg, hogy kozvetlen felettese az adott
Ugyben érintett, a munkatarsnak a vezetd felettesét, annak érintettsége
esetén a felligyeleti szervet kell értesitenie. (irasos értesitést a kilon
szabdlyzatokban rogzitetteknek megfelel6en kell tenni)

b) Ha az a) pontban megfogalmazottaknak megfelel6en értesitett személy
megalapozottnak taldlja a szabalytalansagot, ugy errél értesitenie kell a
Gazdasagi Ellato Szervezet vezetdjét.

c) A Gazdasagi Ellaté Szervezet vezet6jének kotelessége gondoskodni a
megfelel intézkedések meghozatalardl, ill. indokolt esetben a szlikséges
intézkedések meginditasarol.

A koltségvetési szerv vezetdje észleli a szabalytalansagot

A koltségvetési szerv vezet6je, valamint a részben 06nalld intézmények
vezetGinek észlelése alapjan a feladat, hataskor és felel6sségi rendnek
megfelel6éen kell intézkedést hozni a szabdlytalansag korrigalasara,
megszintetésére.



A koltségvetési szerv belsé ellendrzése észleli a szabalytalansagot
Amennyiben a bels6é ellen6r a belsé ellen6rzési tevékenysége soran

szabalytalansagot tapasztal, a 193/2003. (XI.26.) Kormanyrendelet
rendelkezéseinek megfelel6en jar el. A koltségvetési szervnek intézkedési
tervet kell kidolgoznia a belsé ellen6rzés megallapitasai alapjan, az intézkedési
tervet égre kell hajtani.

Kiilso ellendrzési szerv észleli a szabalytalansagot

A kils6 ellen6rzési szerv szabdlytalansagra vonatkozé megadllapitdsait az
ellen6rzési jelentés tartalmazza. A blntet6- szabdlysértési, kartéritési, ill.
fegyelmi eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztds, vagy
hianyossag gyanuja esetén az ellen6rzd szervezet mikodését szabalyozd
torvény, rendelet alapjan jar el.(pl. ASZ, Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal, az EU
ellen6rzést gyakorld szervei) A szabalytalansagra vonatkozé megallapitasok
alapjan a koltségvetési szervnek intézkedési tervet kell kidolgozni.

A szabalytalansag észlelését koveto sziikséges intézkedések, eljarasok meginditasa
A részben 6nallé intézmények vezetdi az alabbiak szerint felel6sek a sziikséges

intézkedések végrehajtasaért:

e Részjogkorrel és keretgazdalkodasi jogkorrel rendelkezé intézmény
koltségvetési tamogatasi keretének — halmozott Osszegének — 2%-al
torténd tullépése esetén a GESZ vezetdje, ill. gazdasagvezetdje irasban
figyelmezteti a részben 6nallé intézmény vezetdjét.

e Részjogkorrel és keretgazddlkodasi jogkorrel rendelkezé intézmény
koltségvetési tamogatdsi keretének 5%-al torténd tullépése esetén
intézkedési tervkészitési kotelezettséget ir el6 a GESZ vezetdje, ill.
gazdasagvezetbje a részben 0Onallé intézmény vezetbje részére. Az
intézkedési tervet az értesités kézhezvételét6l szamitott 10 munkanapon
bellil kell elkésziteni. Az intézkedési tervet egyeztetni sziikséges, az
egyeztetésen a Gazdasagi Ellato Szervezet vezetdje, ill. gazdasagvezetdje,
a részben o0Onallé intézmény vezetbje, valamint a részben 06nalld
intézmény koordinatora vesz részt. Az egyeztetés utan a tervet a GESZ
vezetGje hagyja jova.

e A jovahagyott intézkedési tervben foglaltak be nem tartasa esetén:
= Az adott részjogkorrel és keretgazddlkodasi jogkorrel rendelkezé
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intézmény valamennyi alkalmazottjdnak alapilletményén, és a



kotelez6en jard illetménypodtiékokon fellli személyi juttatdsai a
kovetkezé honap 1. napjatdl megvonasra kerlilnek mindaddig, amig

az intézkedési tervben foglaltak nem valdsulnak meg.
= Ezen tulmenden valamennyi palyazati és sajat bevételi forrasbol
fizetendé minden kiadas el6zetes kotelezettség vallaldshoz kototten,

a GESZ vezetGjének irasbeli engedélyével lehetséges.
e Amennyiben a fenti intézkedések nem vezetnek 2 hdnapon belll
eredményre, a Gazdasagi Ellaté Szervezet vezetbje koteles a fenntartot

irdsban értesiteni.

Bizonyos esetekben (pl. blintet6-, vagy szabalysértési Ggyekben) a szikséges
intézkedések meghozatala a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd szervek
értesitését is jelenti annak érdekében, hogy megalapozottsag esetén a
megfelel§ eljaras meginditasra keriljon.

Egyéb esetekben, (pl. fegyelmi Ugyekben) a koltségvetési szerv vezetdje
vizsgalatot rendelhet el, a tényallas tisztazasara. A vizsgalatban valo részvételre
munkatarsakat, indokolt esetben kiils6 szakért6t is felkérhet a munkajogi
szabalyok tiszteletben tartasaval. A vizsgalat eredménye lehet tovabbi vizsgalat
elrendelése is. Erre tobbnyire akkor kerlil sor, ha a szabalytalansag
megallapitasat kovetben a felel6sség eldontéséhez és/vagy a hasonld esetek
megel6zése érdekében szlikséges intézkedések meghozataldhoz nem elég a
rendelkezésre allé informacio.

A 4. sz. melléklet tartalmazza az egyes ,kiilonleges” (bintetd, szabalysértési,

/////

A koltségvetési szerv vezetGjének feladata a szabdlytalansaggal kapcsolatos
eljaras nyomon kodvetése soran:

e nyomon koveti az elrendelt vizsgalatokat, a meghozott dontések, ill. a
meginditott eljarasok helyzetét.

o figyelemmel kiséri az altala és a vizsgdlatok sordn készitett javaslatok
végrehajtasat.

e a feltart szabdlytalansag tipusa alapjan a tovabbi ,szabdlytalansag
lehet6ségeket” beazonositja (hasonld kockazatok meghatarozasa),
informaciot szolgaltat a belsé ellen6rzés szamdra, el8segitve annak



folyamatban 1év6 ellendrzéseit, az ellen6rzési kornyezetre és a vezetési

folyamatokat érint6 eseményekre vald nagyobb ralatast.

A koltségvetési szerv vezetGjének feladata a szabadlytalansaggal kapcsolatos

eljaras (intézkedés) nyilvantartasa soran:

a  szabdlytalansagokkal  kapcsolatban  keletkezett iratanyagok
nyilvantartasanak naprakész és pontos vezetésérdl gondoskodik,

az elkllonitett, szabalytalansagokkal kapcsolatos nyilvantartasban iktatni
kell a kapcsolddd irasos dokumentumokat,

nyilvantartja a megtett intézkedéseket, az azokhoz kapcsolddo
hatarid6ket,

a palyazati udton felhasznaldasra kerilé forrdasok, koltségvetési
el6iranyzatok tekintetében figyelembe veszi a kapcsolddd pénzigyi
lebonyolitasi, szamviteli és ellen6rzési rendszerek kialakitasardl szolé
360/2004. (XI.26.) Kormanyrendelet VII. szabalytalansagok kezelése
cimi fejezetében meghatarozottakat.

A szabalytalansagok kezelése jelen altalanos elveket, kotelességeket tartalmazoé

eljarasrendje mellett, az egyes részben 6nallé intézmények vezetdi intézkednek

a FEUVE rendszerének az (gyekbe és munkakori leirasokba torténd

beépitésérdl, a nyilvantartasok vezetésérdl, a rendszer miikodtetésérdl.

Zaradék

A Gazdasagi Ellato Szervezet FEUVE Szabalyzata 2008 janudr 01-t6l visszamendéleges hatallyal

érvényes. A szabdlyzat kihirdetésének napja 2008. majus 05.

igazgatod



Mellékletek

1. sz. melléklet

Ellendrzési nyomvonalak:

1,

Koltségvetési tervezés folyamata

fellgyeleti szerv részére
koltségvetés belsd allokacids folyamata

Személyi juttatdsok

a részben 6ndlld intézmények létszam és bér ellenbrzésével kapcsolatos
feladatok

megbizasi  szerz6dések és  kereset-kiegészitések ellen6rzésével
kapcsolatos feladatatok

koltségvetési keretszam meghatarozasahoz sziikséges, a részben 6nalld
intézményekre vonatkozd szakmai el6irasok betartasanak ellenérzése
kollektiv szerz6désekben szabalyozott joléti, szocialis és természetbeni
juttatasok

kiktuldetések napidijanak elszamolasara vonatkozo ellen6rzés

Beruhazasi kiadasok ellenérzésével kapcsolatos feladatok
Feldjitasok
Szolgaltatasok

kozlizemi fenntartasi kiadasok
kommunikacids szolgaltatasok
egyéb szolgaltatas igénybevétel
reprezentacio

Vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladatok

leltarozas
felesleges vagyontargy hasznositasa

Palyazati bevételek és kiadasok nyilvantartasa s elszamolasa



10,

a szervezeti egységek altal végzett szolgaltatasokbdl szarmazé bevételek

koltségtérités és tandij bevétel
kollégiumi dij bevételek

egyéb szolgdltatasbdl szdrmazd bevételekkel kapcsolatos ellendrzési
feladatok

Kotelezettségvallalas rendje

bevételi kotelezettségvallalas
kiadasi kotelezettségvallalas
vasarlasi el6leg felvétele

koltségvetési beszamold 0sszeadllitasanak ellenbrzése



2. sz. melléklet

Kockazati kérdoiv

Kockazatok azonositasa:

Kulsd kockazatok

e infrastrukturalis igen nem
o gazdasagi igen nem
e jog és szabdlyozas igen nem
e politikai igen nem
e piaci igen nem
o egyéb igen nem

Pénziigyi kockazatok

o koltségvetési igen nem
e bevételi igen nem
e pénziigyi igen nem
e beruhazasi igen nem
e egyéb igen nem

Tevékenység kockazatok

e Stratégiai igen nem
o informacids igen nem
e hirnév igen nem
e egyéb igen nem

Emberi er6forras kockazatok

o emberi er6forras igény igen nem
e szervezet igen nem
e egészség és pszichikai igen nem
e biztonsagi igen nem

o egyéb igen nem



Kockazatok értékelése:

Azonositott kockazatok rovid, szoveges leirasa:

Kockazatok besorolasa:

as

feladatra gyakorolt hat
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ézmeényi

int

magas

az intézmény
feladatellatasara
magas hatast
gyakorld, alacsony
bekovetkezési
valdszinlség(
kockazat

az intézmény
feladatellatasara
magas hatast
gyakorld magas
bekovetkezési
valdszinlségl
kockazat.(kiemelten
nagy kockazati
tevékenység)

alacsony

az intézmény
feladatellatasara
alacsony hatdst
gyakorld, alacsony
bekovetkezési
valdszinlség(i
kockazat.

az intézmény
feladatellatasara
alacsony hatdst
gyakorld, magas
valdszinlségi
kockazat.

alacsony

magas

bekovetkezés valdszinlisége

Javaslat a kockazat mérséklésére, megsziintetésére:



3. sz. mel

léklet

Hlen6rzésekhez kapcsolédo

datum:
Ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezeése:
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
e Ellen6érzési | Hlenb6rzést | Hlenérzési | A javaslat Az intézkedeést
~C - < - P - -
N _ jelentés vegzo javaslat alapjan iktatoszama | jovahagyo
S iktatoszama szerv, elsirt EVE
w a . - -
"é illetve _ intézkedés (beosztas
2 szerve’zetl G
:.GN__? egyseg ) szervezeti
= megnevezeé egység)
1.
2.
3.

(A tablazat excel formatumban keriilt beszirasra, a tdblazat megnyitassal formazhato,

letolthetd.



4.sz melléklet
Egyes kiilonleges eljarasok

A Biintetd Torvénykonyvrdl szolé 1978. évi IV. térvény 10.§ (1) bek. szerint blincselekmény az a
szandékosan, vagy — ha a térvény a gondatlan elkdvetést is binteti — gondatlansagbdl elkévetett
blincselekmény, mely veszélyes a tarsadalomra, és melyre a torvény, blintetés kiszabasat rendeli.

A bintet6eljarasrdl sz6l6 1998.évi XIX. trv. kimondja, hogy a birdsdgnak, az ligyésznek és a nyomozd
hatésagnak kotelessége a torvényben foglalt feltételek megléte esetén biintetSeljarast meginditani.
Hivatalos személy koteles a hatdskorében tudomasara jutott blincselekményt feljelenteni. A
feljelentést rendszerint az lGigyészséggel vagy a nyomozati hatdsaggal kell megtenni.

A szabalysértésr6l szolé 1999. évi LXIX. trv. 1.§.(1) szerinti szabdlysértés az a jogellenes,
tevékenységben vagy mulasztdsban megnyilvanuld cselekmény, melyet torvény, kormdanyrendelet
vagy oOnkormdnyzati rendelet szabalysértésnek nyilvanit, s ennek elkovet6it az e torvényben
meghatdarozott joghatrany fenyeget. A torvény masodik része foglalkozik részletesen a szabalysértési
eljarassal, a 82.8.(1) bekezdése kimondja, hogy szabalysértési eljaras feljelentés, ill. a szabdlysértési
hatdsdg részérdl eljard személy észlelése, vagy tudomasa alapjan indulhat meg.

A Polgari Torvénykonyvrél szold 1959. évi IV. tv. 339.8.(1) bekezdése kimondja, hogy aki mdsnak
jogellenesen kart okoz, koteles azt megtériteni. Mentesil a felel@sség aldl, ha bizonyitja, hogy ugy
jart el, ahogy az adott helyzetben altaldban elvarhatd. A kartéritési eljaras meginditasara a polgari
perrendtartasrél sz6ld 1952.évi lll trv. rendelkezései (elsésorban a XXIII. fejezet, a munkaviszonyrdl, a
munkaviszony jellegi jogviszonybdl szarmazé perek) az irdnyadok. Kartéritési felelGsség tekintetében
iranyadok tovabba a Munka Torvénykonyvérdl szolé 1992. évi XXI. trv., a Kozalkalmazottak
jogallasardl szo6lé 1992. évi XXXIII. trv. , valamint a hivatalos dllomanyukrél szélé 1996. évi XLIII. trv
megfelel6 rendelkezései.

A fegyelmi eljaras, ill. felelGsség tekintetében az Mt, a Kjt, megfelel6 rendelkezései az iranyadok.



